附件

[bookmark: _GoBack]湖南省特种设备协会
促进特种设备执业人员素质提升三年行动方案（2025-2027）

为认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和系列重要指示精神，根据《国务院安全生产委员会关于<安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026）>的通知》（安委[2024]2号）《湖南省市场监督管理局办公室关于印发<湖南省市场监管系统安全生产治本攻坚三年行动方案（2024-2026年）>的通知》（湘市监办发[2024]7号）《湖南省安全生产委员会办公室关于落实生产经营单位主要负责人安全培训行动和从业人员安全素质提升行动有关事项的通知》（湘安办函[2024]154号）的相关要求，切实提升全省特种设备执业人员的专业素质和安全意识，有效防范特种设备安全事故，推动全省特种设备行业领域高质量发展，根据国家相关法律法规和安全技术规范要求，结合我省实际，制定本行动方案。
一、总体目标
通过三年行动，实现全省特种设备作业人员和安全管理人员素质显著提升，安全意识明显增强，操作技能更加熟练，管理水平有效提高，行业自律能力显著加强，着力打造一支素质高、专业精的特种设备执业人员队伍，为保障全省特种设备安全运行提供坚实的人才支撑。
二、基本原则
（一）需求导向
紧密围绕特种设备行业发展需求和特种设备执业人员实际需要，确定培训计划和培训方式，提高培训的针对性和实效性。
（二）分类实施
根据不同类型特种设备执业人员的特点和要求，分类确定培训内容和考核标准。
（三）创新驱动
积极运用现代信息技术和教育手段，创新培训模式和考核方式，采用互联网+教育培训，提高培训效率和质量。
（四）协同推进
加强与行业协会、企业、高校、检验检测机构和监管部门之间的沟通协作，形成工作合力，共同推进特种设备执业人员素质提升工作。
三、主要任务
（一）完善培训教育体系
1．制定培训规划
结合我省特种设备行业发展趋势和执业人员队伍现状，明确培训目标、内容、方式和考核标准，确保培训工作有计划、有步骤地开展。
2．丰富培训内容
（1）公需科目
• 法律法规：《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设备安全监察条例》《特种设备目录》等法律法规。
• 规章规范：《特种设备生产单位落实质量安全主体责任监督管理规定》《特种设备使用单位落实使用安全主体责任监督管理规定》《特种设备作业人员监督管理办法》《高耗能特种设备节能监督管理办法》《大型游乐设施安全监察规定》《特种设备事故报告和调查处理规定》《特种设备安全监督检查办法》等相关规章。
[bookmark: OLE_LINK2]• 职业道德：特种设备执业人员的职业行为规范和道德准则。
• 信息技术：物联网、大数据、人工智能、云计算和区块链等信息技术在特种设备行业中的应用。
（2）专业科目
• 质量体系：质量保证手册、质量管理手册、程序文件、作业指导书等质量体系文件的建立、实施与改进；
• 安全技术规范：特种设备的安全性能和相应的设计、制造、安装、改造、修理、使用、检验、检测等相关规定。
• 标准：相关国家标准、行业标准、地方标准和团体标准。
• 基础知识：特种设备风险管控、隐患排查治理、事故与应急处置知识，风险识别与评估、隐患排查治理、应急预案编制与演练等内容，特种设备生产过程质量安全控制要素与改进，生产、使用单位“日管控、周排查、月调度”工作制度和机制。
• 基础理论：锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、场（厂）内专用机动车辆等生产、充装、检验检测、使用环节涉及的材料、力学、焊接、热处理、理化检验、无损检测、检验与试验控制等基础理论知识。
• 新技术、新方法：及时跟踪特种设备领域的新技术、新方法，组织开展相关培训，拓宽执业人员的知识面和视野，提升其技术水平。
3．创新培训方式
[bookmark: _Hlk192512260][bookmark: _Hlk192512271]• 融合线上线下：采用面授、远程等教育方式。推进特种设备执业人员教育考试服务平台运用，提供丰富的教学资源，实现线上自主学习与线下集中培训相结合，方便执业人员随时随地学习。
[bookmark: _Hlk192512323]• 结合案例教学：收集整理特种设备安全事故案例，通过案例分析、讨论等方式，让执业人员深刻吸取事故教训，提高事故防范意识和应急处置能力。
[bookmark: _Hlk192512332]• 推广先进经验：征集特种设备生产单位分享设计、制造、安装等环节的安全控制措施，安全文化建设与员工培训经验；特种设备使用单位分享设备日常检查、维护保养和隐患排查以及应急预案制定与演练经验，安全管理制度建设与落实经验。
[bookmark: _Hlk192512345]• 建设培训基地：加强实操培训基地建设，配备必要的设备设施，为执业人员提供良好操作环境，提高实际操作技能。鼓励特种设备生产、使用、安装、修理等单位使用远程教育方式对本单位特种设备执业人员进行内部教育。
[bookmark: _Hlk192512425]4．建立师资队伍
[bookmark: _Hlk192512444]征集特种设备专业教育培训讲师库备选讲师，建立健全特种设备专业教育培训师资库，选拔一批具有丰富实践经验和专业知识的专家、学者、技术骨干担任教育培训教师。定期组织师资培训和教学研讨活动，不断提高教师的教学水平和业务能力。
（二）强化考核管理机制
[bookmark: _Hlk192512517]规范特种设备执业人员考试考核工作，严格执行考试大纲和考核标准，确保考试考核的公平、公正、公开。加强考试过程管理，严肃考风考纪，对违规行为依法依规进行处理。
（三）加强行业自律
[bookmark: _Hlk192512563]1．制定行业公约：组织制定特种设备行业各类自律公约和职业道德准则，引导执业人员自觉遵守行业规范，诚实守信，依法执业。
[bookmark: _Hlk192512573]2．推动行业交流：搭建特种设备行业交流平台，定期组织开展技术交流、学术研讨、经验分享等活动，邀请国内外专家分享最新技术和管理经验，促进执业人员之间的相互学习和共同提高。鼓励企业开展技术创新和管理创新，推动行业整体发展。组织开展技术比武和技能竞赛活动，对表现优秀的个人和团队进行表彰奖励，激发执业人员提升能力的积极性。
[bookmark: _Hlk192512582]3．建立信息档案：推动实施特种设备执业人员执业信息公示，建立特种设备执业人员信用档案，记录其培训、考核、执业行为等信息，对诚信执业的人员给予表彰奖励，对存在违规行为的人员纳入失信名单，并向社会公示。建立动态更新的人员信息数据库，为培训和管理提供数据支持。
（四）普及宣传教育
[bookmark: _Hlk192512729]持续推进“特种设备安全 从我做起”全省巡回公益宣讲活动，提高公众对特种设备安全的认知，增强安全防范意识，普及特种设备安全使用、维护保养和应急处理知识。
四、进度安排
[bookmark: _Hlk192514669][bookmark: _Hlk192514680]（一）动员部署阶段（2025年3月 - 2025年6月）
1．成立湖南省特种设备协会促进特种设备执业人员素质提升三年行动工作领导小组，负责行动方案的组织实施和统筹协调。
2. 完善并发布《湖南省特种设备协会关于促进特种设备执业人员素质提升三年行动方案（2025-2027）》。
[bookmark: _Hlk192516096]3．组织召开湖南省特种设备协会促进特种设备执业人员素质提升三年行动动员大会，对行动方案进行全面部署，明确工作任务和责任分工。
4．广泛宣传发动，通过协会官网、微信公众号、行业会议等渠道，宣传行动方案的重要意义、目标任务和实施步骤，营造良好的舆论氛围。
[bookmark: _Hlk192514689]（二）全面实施阶段（2025年7月 - 2027年9月）
1．2025年
• 建立健全特种设备教育培训师资库，组织开展师资培训。
[bookmark: _Hlk192515910]• 运行特种设备执业人员教育考试服务平台，开发一批在线公益课程，遴选专业教育机构提供线上教学课程。
• 开展特种设备生产单位质量安全管理人员、特种设备使用单位安全管理人员、特种设备作业人员等重点岗位人员的培训和考核工作。
• 建立特种设备执业人员信息和信用档案，制定信用评价标准和管理办法。
[bookmark: _Hlk192515929]• 组织开展行业自律宣传活动，引导特种设备生产使用单位、检验检测机构及其执业人员自觉遵守行业自律公约。
• 组织开展“特种设备安全 从我做起”全省巡回公益宣讲活动。
2．2026年
• 完善特种设备执业人员培训规划和课程体系，根据实际需求调整培训内容和方式。
[bookmark: _Hlk192515952]• 加强实操培训基地建设，与相关企业、院校合作，建立一批标准化实操培训基地。
• 推进特种设备执业人员教育考试服务平台的应用，实现线上线下培训的深度融合。
[bookmark: _Hlk192515980][bookmark: _Hlk192515974]• 开展执业人员技能竞赛活动，选拔优秀人才，树立行业标杆。
• 定期对信息和信用档案进行更新和评价，制定信用评价标准和管理办法，对失信人员采取相关处理方式。
• 组织开展“特种设备安全 从我做起”全省巡回公益宣讲活动。
3．2027年
• 对行动工作进行阶段性总结和评估，查找存在的问题和不足，提出改进措施。
• 持续推进全省特种设备执业人员教育培训工作。
• 持续完善考核管理机制和行业自律体系，形成长效工作机制。
[bookmark: _Hlk192516000]• 总结推广先进经验和典型做法，推动全省特种设备执业人员素质提升工作持续深入开展。
[bookmark: _Hlk192514701]（三）总结评估阶段（2027年10月 - 2027年12月）
1．组织开展三年行动工作的自查自评，各相关单位对本单位行动方案的实施情况进行全面总结，形成自查报告。
2．对特种设备执业人员素质提升三年行动工作进行检查评估，通过实地调研、查阅资料、问卷调查等方式，了解行动方案的实施效果，收集意见和建议。
3．根据检查评估结果，对表现突出的单位和个人进行表彰奖励。
4．召开特种设备执业人员素质提升三年行动工作总结大会，总结经验，表彰先进，部署下一阶段工作任务。

五、保障措施
[bookmark: _Hlk192514826]（一）加强组织领导
成立由协会会长任组长，副会长、秘书长任副组长，各相关部门负责人和专家为成员的工作领导小组，负责行动方案的组织实施和统筹协调。明确责任部门和个人，确保行动方案顺利实施。
（二）加大经费投入
多渠道筹集资金，保障特种设备执业人员素质提升工作的经费需求。积极争取政府部门、会员单位和社会各界的支持，设立专项经费，用于培训师资库建设、教学平台开发、教材编写、考核管理和公益宣讲等工作。
（三）强化监督检查
建立健全监督检查机制，加强对行动方案实施情况的跟踪检查和指导。定期对培训、考核和行业自律等工作进行检查评估，及时发现问题，督促整改落实。
（四）加强宣传引导
充分利用协会网站、微信公众号、行业内刊、各类媒介平台等宣传渠道，广泛宣传特种设备执业人员素质提升三年行动的重要意义、目标任务和工作成效，及时报道行动中的先进经验和典型做法，营造全社会关注、关心、支持特种设备安全工作的良好氛围。鼓励广大特种设备执业人员积极参与行动，不断提高自身素质和业务能力。

