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一、工作简况
1．任务来源
2021年11月，湖南省特种设备检验检测研究院上报项目建议书，申请《既有楼房加装电梯管理工作指引》地方标准的立项，2022年1月湖南省市场监督管理局下达关于同意《既有楼房加装电梯管理工作指引》地方标准立项的通知，同意将该地方标准项目列入2022年度湖南省第1批地方标准制订项目立项计划。
2. 起草单位
起草单位：湖南省特种设备检验检测研究院
3．标准编制过程
2021年 3 月，起草单位通过技术调研和咨询，收集、消化有关资料，深入掌握了湖南省既有楼房加装电梯的政策背景及加装电梯的现行标准规范和实施现状，并组织了标准起草工作组。
2021年11月，标准起草工作组完成了《湖南省既有楼房加装电梯管理工作指引》地方标准申请草稿。
2021年12月2 日，起草单位向湖南省市场监督管理局提交立项申请。
2022 年1月14日，标准立项。
标准立项后，标准起草工作组根据湖南省市场监督管理局要求，于2022年12月 18 日完成了地方标准《既有楼房加装电梯管理工作指引》的征求意见稿，现公开征求意见。
4. 主要起草人
在标准编制过程中，根据标准制定的需要，标准主要制定人员与申请时发生部分变化，标准主要制定人员名单如下：
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二、制定标准的必要性和意义
既有楼房加装电梯，是时代发展的产物，也是日益增长的新兴领域，是满足居家养老需求、解决“滞家老人”和残障人士出行“刚需”的民生工程，也是紧急时刻老龄人群的生命安全通道。更是回应人民群众对美好生活期盼，增强获得感和幸福感的民心工程。目前北京、重庆、上海、浙江、山东等多省市均在陆续制定或正在制定相应地方标准，以指导和推进本区域电梯的加装工作。但目前湖南省没有制定一个统一的管理工作指引标准 ，导致各地相关部门进行竣工验收及监督检验时对资料的审查，要求、尺度及标准不一致，给电梯用户及施工单位带来极大不便。因此，制订《既有楼房加装电梯管理工作指引》这一地方标准具有极大的必要性和操作性。
本标准《既有楼房加装电梯管理工作指引》的制定，为加装电梯过程中遇到的实际问题提供了一定的遵循依据。该标准侧重的是加装电梯的管理工作程序要求，将从加装电梯的基本要求、申请程序、负责审批机构的确定、资金的筹集、审查审批、验收交付备案、部门分工职责全过程作出细化要求和具体规定，以指导规范湖南省区域内既有楼房加装电梯管理工作，以期建立加装电梯的规范管理，形成加装电梯统一的规范和标准。统一工作程序，以期有效促进加装电梯各部门间的衔接。同时，将可能存在问题的关口前移，减少事中事后再改造、再更换和再调整，达到有效节省加装电梯工程的总体成本，指引湖南省区域内规范有序地开展既有楼房电梯加装工作，更好保障加装电梯安全可靠运行。这是电梯数量日益增长的现实需求，也是后续对加装电梯使用年限增长有效监管的技术支撑。
三、标准编制原则和主要内容
1．编制原则

本标准的制定工作遵循“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则，本着先进性、科学性、合理性和可操作性的原则，按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则第1部分：标准化文件的结构和起草规则》给出的规则编写。
2．主要内容及其说明

本标准在加装电梯的加装电梯的加装电梯的基本要求、申请程序、负责审批机构的确定、资金的筹集、审查审批、验收交付备案、部门分工职责全过程细化要求， 作出具体规定，形成有效地管理地方标准，指导湖南省区域内电梯的加装工作。

本标准主要包括：
1) 术语和定义：对“加装电梯”和“申请人”“负责审批机构”等给出了定义。
2) 基本要求：对加装电梯的建设原则，包括房屋基本条件等做出规定。
3) 加装电梯程序与实施要求：对加装电梯的加装程序、统一意见、提出申请、可行性评估、确定方案、资金筹集、审查审批、签订合同、设计与施工作出规定。
4) 验收交付与备案：对加装电梯验收、交付、备案的程序进行了规范。
5) 分工职责：对加装电梯的申请人、街道社区、代建方、专业分包方、联合审批部门的责任义务进行了规定。
6) 附录：
附录1 湖南省既有楼房加装电梯流程图
附录2 湖南省既有楼房加装电梯初步方案业主意见征询表
附录3 湖南省既有楼房加装电梯业主授权书
附录4 湖南省既有楼房加装电梯申请表
附录5 湖南省既有楼房加装电梯初审意见表
附录6 湖南省既有楼房加装电梯资金分摊方式
附录7 湖南省既有楼房加装电梯项目合同（模板）
附录8 湖南省既有楼房加装电梯基础验收记录表
附录9 湖南省既有楼房加装电梯竣工联合验收表
附录10 湖南省既有楼房加装电梯电梯技术方案审查表
附录11 应急救援承诺书
四、标准中如果涉及专利，应有明确的知识产权说明

本标准未涉及专利及知识产权问题。

五、采用国际标准和国外先进标准的情况，与国际、国内同类标准水平的对比情况
目前没有类似的已发布或有制定计划的国家标准；已发布的类似地方标准《山东省既有居住建筑加装电梯附属建筑工程技术标准》、《上海市既有多层住宅加装电梯安全技术要求》、《浙江省既有住宅加装电梯技术规范》、《河南省现有建筑物加装电梯安全技术规范》、《黑龙江省既有居住建筑物加装电梯工程技术规范》。
通过比较总结，以上标准均未对加装电梯的基本要求、申请程序、负责审批机构的确定、资金的筹集、审查审批、验收交付备案、部门分工职责全过程未作详细要求，尤其是未对加装电梯前的电梯专业技术方案审查做相关的规定要求，造成很多加装电梯加装后因为技术问题而不能通过电梯的监督检验，从而不能合法使用。

六、与有关的现行法律、法规和强制性国家标准的关系
本标准完全符合现行法律法规和强制性标准，不存在任何与现行法律法规和强制性标准相违背之处。
七、重大分歧意见的处理经过和依据
无重大的分歧意见。
八、贯彻标准的要求和措施建议
本标准发布后，建议尽快向所有单位进行宣传、贯彻，及相关人员推荐执行本标准。
九、废止现行有关标准的建议
无
十、其他应予说明的事项
无




