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《客运架空索道运行维护作业导则》

编制说明
一、工作简况
1.任务来源
2021年2月，湖南省标准化委员会提出了制定和修订一部分湖南省特种设备地方标准的要求，制定《客运架空索道运行维护作业导则》（以下简称《导则》）的申请。2021年3月15日湘市监标函〔2021〕33 号《湖南省市场监督管理局关于下达2021年第一批地方标准制修订项目计划的通知》中该项申请得到批准。经与湖南省特种设备管理协会商议在湖南省内选择几家具有代表性的客运索道使用单位作为共同起草单位，其索道主要技术负责人作为起草专家，共同完成《导则》的制定工作。该提议上报湖南省标准化委员会并得到同意。
2.主要起草单位、人员及任务分工
根据标准制定的需要，在起草过程中，作为主体的索道使用单位得到了相关单位的支持。

3.主要过程
2021年12月20日，在湖南省特种设备协会的精心组织和大力支持下，起草专家组人员召开第一次碰头会并讲解、培训了规范类文件的起草制定要求。首次会议上，起草专家组成员对《导则》文件的框架结构做出了详细的规划。

2022年5月，标准的核心技术要素编写完成，但受新冠疫情影响无法正常召开技术讨论会，后经标准编制工作组协商，一致同意在线上进行研讨、汇总、完善，在2022年11月形成《导则》讨论稿。
讨论稿完成后，起草组邀请索道安装单位和特种设备监督管理部门进行分析论证，对标准讨论稿的相关内容进行再次修改和补充，最终形成标准征求意见稿。

二、制定标准的必要性和意义
客运架空索道的使用管理和主体责任的落实，是保障索道安全运行和人民生命财产安全的重要环节，现行法律法规和标准规范只做出了原则性规定，一定程度的规范约束和方向性指引。由于客运架空索道的特殊性，即使同一家设备制造商，因设备安装使用地区、环境、线路等差异，提供的设备也存有不同程度的差异，各使用单位采用的设备维护保养方式方法也各不相同，甚至差别较大。随着时代发展，引入和实施标准化管理在国民生产生活中起到越来越大的作用，也是包括客运架空索道安全管理等各项工作的必然方向，进而保障行业领域的安全稳定和可持续发展。客运架空索道使用单位所采用的安全生产管理行为，既能满足国家法律法规和技术规范的要求，又能根据自身特点做出适合自身的使用、维保技术措施，全面保障人员和设备安全，是当前整个行业领域亟待破解的系统课题，制定《客运索道运行维护作业导则》势在必行。这是一个课题，更是客运架空索道监管、使用单位和乘客期许解决的难题，作为行业内长期从业者，列入课题、破解难题是顺势而为，更是担当所在。
三、地方标准编制原则和主要内容
    1.标准编制参考国家相关行业法律法规和标准规范，围绕客运索道运行、维护作业相关因素展开。
2.充分考虑客运索道现状和发展需求，本着科学、先进、适用的原则进行编写。

3.标准编写的格式严格按照GB/T1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定进行。
4. 本标准适用于湖南省内客运架空索道使用单位的管理和运行维护作业。
四、与现行法律法规和强制性标准的关系
本标准完全符合现行法律法规和强制性标准，是现行法律法规、标准规范框架下对客运架空索道使用单位运行维护作业管理领域的延伸。
五、重大分歧意见的处理经过和依据
标准编制过程中，尚未出现重大的分歧意见。
六、作为强制性地方标准或推荐性地方标准的建议
本标准建议作为推荐性地方标准颁布实施。
七、贯彻地方标准的要求和措施建议
建议客运索道使用单位依据本标准完善管理体系，本标准在经相关部门批准发布实施后，建议尽快推广。
